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DECISAO

Trata-se de Ac¢ao Civil Publica, proposta pela FEL
INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - FIESP e SINDICATOS r
inicial, em face da UNIAO FEDERAL, por meio da qual objetiva ¢
concessao de tutela proviséria de urgéncia e/ou de evidéncia, inaudita
que a Unido Federal e seus 6rgaos, em especial, o Ministério do Trabalt
abstenham de:

A) exigir dos autores e da categoria econbémica da industria |
Paulo, representada por eles, a obrigagcdo de identificar e cont
risco psicossociais relacionados ao trabalho no Programa de
Riscos (PGR);

B) impor qualquer penalidade aos autores ou a qualquer me
econbmica da Industria do Estado de S&o Paulo, representada
pelo ndo cumprimento das obrigagcbes estabelecidas pela
1.419/2024, especificamente quanto a expressao "fatores de risc
contida nos subitens 1.5.3.1.4, 1.5.3.2.1 € 1.5.4.4.5.3 da NR-01.



Subsidiariamente, caso o Juizo ndo vislumbre a urgéncia,
legis, requer a concessao de tutela de evidéncia (art. 311,
independentemente do perigo da demora, ante a prova documente
auséncia de delegacao legislativa (art. 200 CLT) e da prévia Ané
Regulatdrio-AlR.

Também subsidiariamente, caso este Juizo entenda pela
vigéncia formal dos referidos itens, que seja determinada a susper
sancionatéria da norma, para obstar a lavratura de autos de infracéo,
multas (NR-28) ou interdi¢des fundamentadas exclusivamente no eixo
que sobrevenha densificagdo normativa e metodologica por parte «
Trabalho e Emprego.

Ao final, requer seja julgada procedente a presente acao
nulidade incidental e parcial da Portaria MTE n°® 1.419/2024, especific:
expressao “incluindo os fatores de risco psicossociais relacionados ao
nos subitens 1.5.3.1.4, 1.53.21 e 1.54.45.3 da NR-01, confirme
provisodria deferida, com a ablagao dessa expressao desses comandos ni

Subsidiariamente, caso ndo seja declarada a nulidad
‘incluindo os fatores de risco psicossociais relacionados ao trabalho”, ¢
Interpretacdo Conforme a Constituicdo”, determinando a suspens
sancionatoéria dos subitens impugnados que menciona.

Relata que, em 27 de agosto de 2024, foi publicada a
1.419/2024, que alterou a Norma Regulamentadora n° 01 (NR-(
obrigatoriedade de identificacdo e controle dos fatores de risco psicossoc
ao trabalho no Programa de Gerenciamento de Riscos-PGR (doc. n.
1.419/2024).

Informa que a Portaria MTE n° 765, de 15 de maio de 2025
dia 25 de maio de 2026, o inicio de vigéncia da nova redacgao
Gerenciamento de riscos ocupacionais” da Norma Regulamentadore
Disposicoes Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais, aprove
MTE n° 1.419, de 27 de agosto de 2024 (doc. n. 4 - Portaria n. 765/2025)

Assinala que, desde ja, pedem vénia para delimitar o ok
esclarecendo que a presente demanda nao visa a anulagao integral da
1.419/2024, nem se opde a modernizacdo das normas de seguranga, hi
do trabalho para proteger um trabalhador.

E que a pretensdo ora deduzida pelos autores consiste r
nulidade incidental e parcial da referida portaria, direcionada, exclusivam
ilegal da expressao “fatores de risco psicossociais” em trés subitens es
01, com a consequente ablacdo dessa expressao desses comandos, ver!



(...)

“1.56.3.1.4 - O gerenciamento de riscos ocupacionais deve abra
decorrem dos agentes fisicos, quimicos, bioldgicos, riscos de
relacionados aos fatores ergonémicos, incluindo os fatores de
relacionados ao trabalho”;

“1.6.3.2.1 - A organizagéo deve considerar as condigées de trabe
NR-17, incluindo os fatores de risco psicossociais relacionados a

1.5.4.4.5.3 — Para a probabilidade de ocorréncia das lesbes ol
decorrentes de fatores ergonémicos, incluindo os fatores de ri
relacionados ao trabalho, a avaliagdo de risco deve considera.
atividade de trabalho e a eficacia das medidas de prevengé&o impi

Isso porque, o ato administrativo do Ministério do Trabs
especificamente os itens 1.5.3.1.4, 1.5.3.2.1 e 1.5.4.4.5.3 introduzidos
Portaria MTE n°® 1.419/2024, ostenta, entre outros, dois vicios insanaveis

a) auséncia de delegacao de poderes do Poder Legislativo a e.
editar um ato que cria severas obrigagbes ao cidaddo de col
riscos psicossociais no Programa de Gerenciamento de Riscos p.

b) nao elaboracdo da prévia “Analise de Impacto Regula
aprovacgéo pela CTPP do texto alterado da NR-01 na forma da le
até mesmo na forma da Portaria n. 672, de 8.11.2021, do pr
Trabalho e Emprego

Pontua que, conforme sera demonstrado, essa alteragao
Portaria MTE n°® 1.419/2024, que introduziu os itens 1.5.3.1.4, 1.5.3.2.1
NR-01, violenta a Constituicdo Federal, notadamente os principios de
Poderes (art.2°, CF), legalidade administrativa (art. 5°, Il c/c art. 37, capu
juridica (art. 5°, XXXVI, CF), razoabilidade e proporcionalidade (art. 2°, c¢

Aduz que, sem prejuizo do pedido de nulidade, os autore
necessidade de provimento inibitorio subsidiario.

E que, caso esse d. Juizo entenda pela manutengdo d
revela-se imperativo o afastamento de sua eficacia sancionatéria, eis qu
oposicao a politica preventiva do Poder Publico, mas de salvaguardar
legalidade, da separacdo dos Poderes, impedindo que a autoridac
converta a indeterminabilidade técnica de suas proprias regras ¢
econdmico arbitrario e punitivo para o setor industrial produtivo paulista.

Discorre, preambularmente, sobre a competéncia da Jus
legitimidade ativa da FIESP, e de sua area inorganizada, e das Associc
ela filiadas, para o ajuizamento da acéo.



No meérito, discorre sobre a auséncia de delegagao de pc
Legislativo ao Ministério do Trabalho e Emprego, a nulidade da alteraga:
Portaria MTE n° 1419/2024 e a auséncia de Analise de Impacto F
caracterizadora de vicio formal no procedimento de alteragdo da NR-0
determinabilidade normativa e a incompatibilidade entre subjetivide
sancionatorio.

Atribuiu-se a causa o valor de R$ 130.000,00 (cento e trinta
A inicial veio acompanhada de documentos.

Certiddo com apontamento de provaveis prevengdes/de
relacdo ao presente feito (Id n° 581195702), e certiddo da Secretal
auséncia de custas, em face da natureza da acao, e a inexisténcia de
581622742).

Foi proferida decisdo, que postergou a analise do pedi
urgéncia/liminar ou tutela de evidéncia, para depois da prévia manife
Federal, nos termos do artigo 2°, da Lei n° 8437/92, bem como, apos a
Ministério Publico Federal, nos termos do §1°, do artigo 5° da Lei n
583288347).

A UNIAO FEDERAL apresentou manifestagio
586227055), complementada pelas peticdes de Id 586248830 e
requerendo a juntada de vasta documentagao técnica, notadamente a !
n® 2500/2026/MTE (Id 586248831). Em sua defesa, arguiu, inicialmente
a) Incompeténcia da Justica Federal, por se tratar de matéria
llegitimidade ativa da FIESP, por auséncia de pertinéncia tematica; c)
via eleita, por configurar tentativa de controle abstrato de constit
Litispendéncia ou prejudicialidade com a ADPF n° 1316, em tram
Tribunal Federal. No mérito, defendeu a legalidade e constitucionalic
sustentando que o MTE agiu dentro de sua competéncia regul
procedimento administrativo observou todas as fases legais, incluindo
norma possui densidade suficiente, ndo havendo ofensa a seguranca ju
inicialmente, a transcricdo da manifestacao ofertada pela AGU, nos at
1316, impugnacgéo sobre os mesmos fatos discutidos na presente deme
um dos pontos centrais da nova regra € que ela nao trata de diagndsticos
de condicbes coletivas. O foco estda em identificar situagdes, no dia-¢
sofrimento psiquico, como assédio moral e sexual, pressdo exces
jornadas prolongadas e falhas de comunicacéo. Que, no teletrabalho, sc
hiperconectividade e a dificuldade de desconexao (id n° 586227055).
subsidios/informacdes com a Nota Técnica SEI n° 1790/2026-MTE, em «
forma extensa e minuciosa sobre a regulamentagédo da seguranca e sau
historico da alteracdo da NRO1, e a discusséo tripartite sobre os f
psicossociais; os fundamentos técnico-cientificos que embasaram a incl



de risco psicossociais no ambito do Gerenciamento de Riscos Ocug
especialmente quanto a sua relagdo com a saude e seguranca no traba
a disciplina prevista no Capitulo 1.5, da NR-01 encontra respaldc
recomendagdes de organismos nacionais e internacionais (OIT, OMS); «
metodologia de avaliagdo, para identificacdo, avaliagdo e monitorament
risco psicossociais, conforme etapas da NR-01 e NR-17. Pugnou pela il
pedido.

A parte autora apresentou réplica, em que rebateu as
reforgou suas teses expostas na inicial (Id 586759821).

Por fim, a CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES
ingresso no feito, como Amicus Curiae, nos temros dos artigos 138, §2
da Lei n° 9868/99, e 6°, §2°, da Lei n°® 9882/99. Aduz que o debate instal
os interesses subjetivos das partes, assumindo carater estrutural e coleti
a ampliacdo do contraditério constitucional, mediante a admiss:
qualificados, aptos a contribuir para o adequado deslinde da contro
atuacao institucional abrange a defesa dos direitos trabalhistas e
diretamente relacionada ao tema objeto da presente acdo. E que
permitira uma maior prestacao jurisdicional a realidade social.

O Ministério Publico Federal e a Vice Coordenado
Ministério Publico do Trabalho apresentaram parecer conjunto (id
Arguiram, preliminarmente, a incompeténcia material da Justica |
reconhecimento da competéncia da Justica do Trabalho para proce
demanda. Que, caso n&o seja acolhida a preliminar, pugnaram pele
pedidos de tutela proviséria de urgéncia formulados na peticdo i
respectivos subitens); e a improcedéncia dos pleitos deduzidos, a titu
itens 2 e 3 do rol de pedidos, com o0 consequente reconhecimento da juri
questionados e da exigibilidade do novo capitulo 1.5 da Norma Regularn
Ministério do Trabalho e Emprego, com redagao dada pela Portaria MT
guanto aos fatores de risco psicossociais relacionados ao trabalho

Vieram os autos conclusos, para decisao.

E O RELATORIO.

DECIDO.

Observo, inicialmente, que a Acéo Civil Publica € instrun
previsto na Constituicdo Federal e em normas infraconstitucionais, de qu

o Ministério Publico e as entidades legitimadas, como a associagao auto
de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.



Como regra, a Ag¢ao Civil Publica ndo pode ser utilizada
direitos e interesses disponiveis, nem para interesses propriamente pr
pela sua abrangéncia e dispersao, puder interessar a grupos, classes
pessoas que se encontrem na mesma situagao de fato e de direito, cc
interesses individuais homogéneos.

O instituto, embora n&o possa ser chamado de ag¢ao const
Acédo Direta de Inconstitucionalidade - ADI), tem, segundo a doutr
constitucional, ja que a Constituicdo coloca a sua propositura como fungé
Ministério Publico (art. 129, I, 1l e IV, da Constituicdo Federal), n
exclusividade (art. 129, § 1° da Constituichdo Federal), pois suc
concorrente e disjuntiva com a de outros colegitimados (Art. 5° da Lei n.

Disciplinada pela Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, a A
tem por objetivo reprimir ou mesmo prevenir danos ao meio ambiente, a
patrimdnio publico, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histori
infracdo da ordem econdmica e da economia popular, a ordem urbanisti
publico e social, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos e religic
por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagéo
fazer.

A grande vantagem do processo coletivo em geral € que
canal de acesso a jurisdigao, por meio do qual muitas vezes milhares o
lesados individuais encontram solucéo para suas lesdes, sem necesside
pessoalmente contratar advogado para acionar a Justiga, assim evita
contraditérios, pois a sentenga no processo coletivo, se procedente, ber
grupo lesado, com grande economia processual.

Liminar/Tutela antecipada em Ag¢ao Civil Publica:

Nao obstante a possibilidade de concessdo de medidas cal
Civil Publica, consoante previsao expressa no art. 4°, da LACP — com -
apenas — e de provimentos liminares, consoante o disposto no art. 1:
nitida feicdo antecipatodria, funcionando como uma antecipacido esj
atendidos requisitos especificos, nenhuma dessas hipoteses afasta
antecipacao de tutela genérica, de urgéncia, ou de evidéncia, como rec
contemplados nos artigos 294/300 do CPC ex-vi do disposto no art.19 da

Ademais, o §3° do art. 84 do Cddigo de Defesa do Cons
possibilita 0 emprego de tal instituto na agao civil publica, verbis:

Art. 84. Na agéo que tenha por objeto o cumprimento da obrigag
fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou detern
que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemei

(...)



§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo ju
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela lirr
justificagédo preévia, citado o réu.”

(...)

O instituto da tutela antecipada esta relacionado a busca pe
processo.

Nesse sentido, Luiz Guilherme Marinoni (in “A antecipac
reforma do processo civil, Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 36) comenta qL

"A busca de uma tutela mais rapida se dé em homenagem a ef
de acdo. Mas se falamos em efetividade do direito de ac.
necessidade de efetividade da tutela dos direitos, queremos ta
que a morosidade do processo é fator potencializador das dis,
partes. (...) A demora do processo coloca em risco importante
democracia patrticipativa”.

Obviamente, para a concessao de tutela antecipada em A
nao sao suficientes os requisitos necessarios para a concessao de provir
initio litis.

Com efeito, € mister que estejam presentes os robustos re
legais: prova inequivoca, verossimilhangca da alegacgdo, inexisténci
irreversibilidade do provimento a ser concedido, justificado receio
provimento final e, finalmente, um dos requisitos alternativos, receio de
ou de dificil reparacdo ou abuso do direito de defesa.

E com enfoque nessas questdes que se aprecia o [
antecipada de urgéncia ou evidéncia em questao.

CASO SUB JUDICE:

Objetiva a parte autora a concessdao de tutela
urgéncia/evidéncia que determine a Unido Federal que se abstenha de ¢
e da categoria econdmica da industria do Estado de Sao Paulo, represe
obrigacdo de identificar e controlar os fatores de risco psicossociais
trabalho no Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR); e de
penalidade aos autores ou a qualquer membro da categoria econdmic:
Estado de Sao Paulo, representada por eles pelo ndao cumprimento
estabelecidas pela Portaria MTE n° 1.419/2024, especificamente qua
"fatores de risco(s) psicossociais" contida nos subitens 1.5.3.1.4, 1.5.3.
da NR-01.



Subsidiariamente, que, caso este Juizo entenda pela
vigéncia formal dos referidos itens, que seja determinada a susper
sancionatéria da norma, para obstar a lavratura de autos de infracao,
multas (NR-28) ou interdi¢des fundamentadas exclusivamente no eixo
que sobrevenha densificagcdo normativa e metodologica por parte «
Trabalho e Emprego.

Analiso, de inicio, as questdes processuais suscitadas pe
em sua manifestagao prévia.

ll- Preliminares:
a) Da Competéncia da Justica Federal

Em sede de informacgdes, arguiu a Unido Federal
incompeténcia da Justica Federal, para o processamento do feito, sob
que a matéria (normas de seguranga e saude no trabalho) seria de
Justica do Trabalho, conforme artigo 114, da Constituicido Federal.

O Ministério Publico Federal e do Trabalho, igualmente,
mesma arguic¢ao, de incompeténcia da Justica Federal e competéncia da

A preliminar e arguiram, s.mj., ndo prosperam.

O cerne da controvérsia nao reside, necessariamente,
relagdes de trabalho especificas, mas no controle da legalidade de atc
normativo, de carater geral e abstrato, editado por autoridade federal.

A parte autora questiona a validade/regularidade da edigéo
n° 1.419/2024 (Id 580869179) frente a vicios de competéncia, proce
processo legal, entre outros.

A causa de pedir € a suposta ilegalidade do ato da Unio, ¢
sua anulagdo parcial.

Tal pretensdo atrai a competéncia da Justica Federal, nc
do art. 109, I, da Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia d¢
para processar e julgar "as causas em que a Unido, entidade autarq
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
oponentes".

Portanto, afasto a preliminar e arguicdo de incompeté
Federal.

b) ILegitimidade Ativa da FIESP:



A Unido questiona a legitimidade ativa da FIESP e dos Si
por auséncia de pertinéncia tematica, para o ajuizamento da Agé
afirmando que a defesa da saude do trabalhador ndo seria finalidade |
entidade patronal, notadamente, de segundo grau.

Sem razao a ré, todavia.

A legitimidade das entidades sindicais para a defesa d«
categoria, inclusive em juizo, € ampla e garantida pelo art. 8°, I, da Con:

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 823
Geral (RE 883.642), consolidou o entendimento de que a substituiga
sindicatos € ampla, abrangendo a tutela de direitos e interesses coletiv
homogéneos da categoria, sejam eles de natureza social, trabalhista, ou

A FIESP se apresenta como uma "entidade sindical de gr:
580850267), o que, na estrutura sindical brasileira, a qualifica como uma

As federagdes congregam sindicatos de uma mesma cate
ou profissional em ambito estadual, enquanto as confederacdes
(Confederacdo Nacional da Industria), representam o apice da piramid
federagdes em nivel nacional.

Na presente acdo, atua a FIESP na defesa dos interes:
econdmica da industria no Estado de Sao Paulo, representando n&o ap
100 sindicatos a ela filiados (cuja relagao foi juntada no documento (Ic
que também figuram no polo ativo, mas também a sua "area inorgai
segmentos industriais que ndo possuem sindicato proprio de primeiro gra

A juntada de atas e procuragdes de sindicatos especificos,
da Industria do Vinho de Jundiai ((Id 580869173) e o Sindicato Nacione
Extragdo do Estanho ( (Id 580869169), exemplifica a estrutura federativ:
delegada para a atuacgao judicial.

No caso dos autos, a imposicao de novas obrigagdes norr
contidas na portaria impugnada, gera repercussoes diretas e concretas |
e econdmica das industrias representadas pelos autores.

A tese da Unido de que haveria falta de pertinéncia temat|
premissa restritiva.

Embora a Portaria MTE n°® 1.419/2024 tenha como final
protecdo da saude dos trabalhadores, seu efeito imediato sobre a categc
pela FIESP é a criagdo de uma obrigacgéao juridica e um encargo econdémi



A contestacdo da legalidade dessa obrigagdo e a discu:
impactos operacionais e financeiros inserem-se, inegavelmente, no esco
uma federacao de industrias.

O objeto da presente acdo nao é discutir se a sal
trabalhadores deve ser protegida — o que € um dever constitucional de t
se o0 ato administrativo que impds uma metodologia de gestdo esg
acordo com a lei.

A FIESP, ao defender seus representados contra o que ¢
administrativo viciado e de consequéncias onerosas, exerce, em analis
prerrogativa constitucional.

A pertinéncia tematica encontra-se demonstrada, pois a a¢
encargos regulatorios que, segundo os autores, sdo ilegais e economici
para a categoria representada.

Assim, afasto a preliminar de ilegitimidade ativa.

c¢) Da Inadequacao da Via Eleita e da Distingdo em F
1316

A Unido argumenta que a Ac¢ao Civil Publica estaria send
sucedaneo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ot
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), visando ao cont
norma.

Aponta, ainda, a tramitacdo da ADPF n°® 1316 no STF sob
em suposta conexao.

A preliminar confunde os sistemas de controle de constitucic

A presente acado veicula pretensdo de controle difuso
legalidade.

Os autores nao pedem a declaragao de inconstitucionalidac
efeitos erga omnes, mas sim a declaragcdo de nulidade de trechos es
administrativo por vicios infraconstitucionais (violagdo a CLT, a L«
Econbmica e a decretos regulamentares), cujos efeitos se restringiric
juridica.

Trata-se de exercicio regular do controle de legalidac
Administragao Publica pelo Poder Judiciario.

Quanto a ADPF 1316, a distingao € necessaria, igualmente.



Referida ag&o, no ambito do controle concentrado, discute «
da norma diretamente com preceitos fundamentais da Constituicio.

Ja a presente Acao Civil Publica, por sua vez, foca nos vicit
do processo de edicao do ato normativo, como a alegada ausénc
legislativa infraconstitucional (art. 200, CLT) e a inobservancia do rit
Impacto Regulatério (Lei n® 13.874/2019 e Decreto n° 10.411/2020).

Embora as acdes possuam temas e fundamentos col
igualmente, correlacdo quanto ao objeto, a causas de pedir e pedido, en
distinta.

A analise de vicios formais e materiais de legalidade em
difuso ndo é obstada pela existéncia de acao de controle concentrado, 1
se falar em litispendéncia ou prejudicialidade externa que imponha a sus|

Dessa forma, afasto a preliminar de inadequacao de
suposta conexao com a ADPF 1316.

1.2 — Do pedido de Tutela de urgéncia:

Passo a analise do pedido de tutela de urgéncia, que exige
da probabilidade do direito (fumus boni iuris) e do perigo de dano ou riscc
do processo (periculum in mora), nos termos do art. 300 do Codigo de Pr

Em uma analise de cognicao sumaria, proépria ¢
processual, vislumbro a presenca de ambos os requisitos,
fundamentos a segquir.

Sustenta a parte autora que a Portaria MTE n°® 1.419/202
outros, dois vicios insanaveis de ilegalidades:

a) auséncia de delegacao de poderes do Poder Legislativo a e.
editar um ato que cria severas obrigagbes ao cidaddo de col
riscos psicossociais no Programa de Gerenciamento de Riscos p.

b) nao elaboracdo da prévia “Analise de Impacto Regula
aprovacgéo pela CTPP do texto alterado da NR-01 na forma da le
até mesmo na forma da Portaria n. 672, de 8.11.2021, do pr
Trabalho e Emprego.

No tocante ao vicio material: auséncia de Delegacao Legis
parte autora que o Poder Executivo, por meio do MTE, extrapolou -
regulamentar, pois o art. 200 da CLT conteria um rol taxativo de maté
normatizacao, no qual ndo se incluiriam os "fatores de risco psicossociais

A tese nao se encontra evidenciada, todavia.



A competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego pat
Regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho (SST) deriva d
normativo mais amplo, que tem seu apice na prépria Constituicdo Feders

O art. 7°, XXIl, da CF, assegura aos trabalhadores o direit
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e sec

Para dar concretude a esse direito fundamental, o lec
atribuiu ao MTE, no art. 155 da CLT, a competéncia para regulamentar a

(...)

Art. . 154 - A observéncia, em todos os locais de trabalho,
Capitulo, ndo desobriga as empresas do cumprimento de outra
com relagdo a matéria, sejam incluidas em codigos de obras
sanitarios dos Estados ou Municipios em que se situel
estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de conven
trabalho. (Redagéo dada pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

Art. 155 - Incumbe ao 6rgao de ambito nacional competen
segurangca e medicina do trabalho: (Redacdo dada pela
22.12.1977)

I - estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobi
preceitos deste Capitulo, especialmente os referidos no art.
Lein®6.514, de 22.12.1977)

Il - coordenar, orientar, controlar e supervisionar a fiscalizi
atividades relacionadas com a seguranca e a medicina do tr
territério nacional, inclusive a Campanha Nacional de Preveng:
Trabalho; (Incluido pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

Ill - conhecer, em dultima insténcia, dos recursos, voluntarios
decisbes proferidas pelos Delegados Regionais do Trabalhc
seguranga e medicina do trabalho. (Incluido pela Lei n°® 6.514, de

O art. 200 da CLT, por sua vez, ao dispor que cabe ao
disposicdes complementares, "especialmente sobre" os itens que elenc
qgue denota carater exemplificativo, e nao taxativo:

(...)

Art. 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabele
complementares as normas de que trata este Capitulo, t
peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalhc
sobre: (Redacdo dada pela Lei n° 6.514,
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htm#art1)



| - medidas de prevengdo de acidentes e 0s equipamentos de
em obras de construgdo, demolicdo ou reparos; (
6.514, de 22.12.1977) (https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS,

Il - depdositos, armazenagem e manuseio de combustiveis, inflam
bem como transito e permanéncia nas areas respectivas;

pela Lei n° 6.514, de
(https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htm#art1)

Il - trabalho em escavacgoées, tuneis, galerias, minas e pedreiras
a prevengdo de explosées, incéndios, desmoronamentos
eliminagdo de poeiras, gases, etc. e facilidades de r
empregados; (Incluido pela Lei n° 6.51
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htm#art1)

IV - protegéo contra incéndio em geral e as medidas preventiva
exigéncias ao especial revestimento de portas e paredes, cons
contra-fogo, diques e outros anteparos, assim como garar
circulagdo, corredores de acesso e saidas amplas e protegid
sinalizagdo; (Incluido pela Lei n° 6.51
(https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htm#art1)

V - proteg¢&o contra insolagéo, calor, frio, umidade e ventos, sobr:
céu aberto, com provisdo, quanto a este, de agua potavel, aloja
endemias;(Incluido pela Lei n° 6.514, d
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htm#art1)

VI - protegdo do trabalhador exposto a substancias quimicas

ionizantes e n&o ionizantes, ruidos, vibragbes e trepidagdes ou
ao ambiente de trabalho, com especificacdo das medidas cabive
ou atenuagdo desses efeitos limites maximos quanto ao temp
intensidade da acdo ou de seus efeitos sobre o organismo do tr
médicos obrigatorios, limites de idade controle permanente dos |
das demais exigéncias que se facam necessarias; (
6.514, de 22.12.1977) (https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS,

VIl - higiene nos locais de trabalho, com discriminagdo das exig
sanitarias, com separacdo de sexos, chuveiros, lavatorios, ve.
individuais, refeitérios ou condicbes de conforto por ocasi
fornecimento de agua potavel, condigbes de limpeza dos locais «
de sua execugdo, tratamento de residuos industriais;

n° 6.514, de
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htm#art1)

VIll - emprego das cores nos locais de trabalho, inclusive n:
perigo. (Incluido pela Lei n° 6.51.
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htm#art1)

IX — trabalho realizado em arquivos, em bibliotecas, em museu
documentagdo e memoria, exposto a agentes patogénicos. (I,
14.846, de 2024) (https://www.planalto.gov.br/c
2026/2024/Lei/L14846.htm#art1)



Paragrafo unico - Tratando-se de radiagbes ionizantes e explos
que se referem este artigo serdo expedidas de acordo com as re:
adotadas pelo 6rgéo técnico. (Incluido pel
22.12.1977) (https.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htr

(...)

A fungcao do advérbio "especialmente" é dar destaque, ex
esgotar as hipéteses de regulamentacao.

Entendimento diverso esvaziaria a prépria finalidade d:
permitir a Administracdo Publica, dotada de expertise técnica, adaptal
novas realidades e aos avancgos cientificos no campo da saude ocupac
processo legislativo formal, mais lento por natureza, nem sempre conse
com a celeridade necessaria.

Ademais, como bem apontado pela Unido na Nota
2500/2026/MTE (Id 586248831), os "fatores de risco psicossociais ndo s
desvinculada da legislacdo existente. Eles representam um desdobra
cientifico dos riscos ergonémicos, cuja previséo ja consta no inciso VI d
da CLT ("protegcdo do trabalhador exposto a substancias quimicas nc
ionizantes e outras condi¢des de risco").

A ergonomia, por sua vez, é definida pela NR-17 como
condi¢des de trabalho as caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadc
aspectos como levantamento, transporte e descarga de mate
equipamentos, e, crucialmente, a propria organizagao do trabalho.

O Manual de Interpretacéo e Aplicacdo do Capitulo 1.5 da
Id 580872169), é claro ao explicar que a _gestdo dos riscos psicossoc
contexto da avaliacdo das condicdées de trabalho, integrando-se a NI
NOSsO0).

Conforme referido manual, a inclusdo expressa na NR-01 t
positivar e explicitar uma obrigagcdo que ja decorria logicamente
Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO), em vigor desde 2022.

Portanto, a alteracdo normativa nao representa uma inovau
a criagao de uma obrigacao ex nihilo, mas sim, a clarificacdo e positivagé
ja contido no poder-dever do empregador de garantir um meio ambi
higido e seguro.

Nao ha4, pois, vicio material por extrapolacdo da competénci

Todavia, ha outros dois aspectos que precisam ser (
que, ao ver do Juizo, conferem a parte autora a probabilidade do dir



O primeiro deles, a aparente auséncia de Analise de Img
(AIR) adequada e, o outro, a consequente indeterminabilidade
compromete a seguranca juridica.

Embora a Unido argumente que o procedimento de edig
regular e que a inclusao dos "fatores de risco psicossociais" seria mer
que ja estava contido no conceito de ergonomia, os documentos dos auf
realidade um pouco diversa.

Conforme alegado na inicial (Id 580850267)) e nao suficien
pela ré, a Andlise de Impacto Regulatério (AIR) que subsidiou a rev
1.5 da NR-01, datada de 2023 (Id 580869196), ndo contemplou, de forr
impacto da inclusdo dos riscos psicossociais.

O mesmo se verifica ha Consulta Publica de novembro/de
((Id 580869198)), cujo texto proposto nao continha a expressao que veio
Portaria MTE n°® 1.419/2024 (Id 580869179).

A Lei da Liberdade Econbémica (Lei n° 13.874/2019)
10.411/2020, todavia, s&o claros ao exigir a AIR como pré-requisito |
atos normativos de interesse geral que possam gerar custos p
econémicos.

A propria Portaria MTP n° 672/2021 (Id 580869193), €
estabelece a obrigatoriedade da AIR.

A tese da Unido de que se tratou de mera "explicitagcao
sustentar.

A introdugcdo da gestdo de riscos psicossociais re
argumentam os autores, uma alteragao estrutural no campo da saude
trabalho.

Ela impde as empresas, de todos os portes, a necessidad
novas competéncias, contratar especialistas (psicélogos, erg
especializagado na area), revisar laudos e implementar novas sistematice
controle, gerando custos operacionais significativos e nao mensurad

Tal alteracdo, por sua natureza e impacto, ndo se enquadr:
AIR por "baixo impacto" e demandaria, ao que tudo indica, um ciclo pré
consulta publica, o que n&o ocorreu.

As atas da CTPP (lds 580872151 e 580872154) demon
dissenso sobre o tema, o que reforca a necessidade de um estudc
transparente sobre os seus impactos, e n&o sua inserc¢ao tardia no proce



Este vicio formal se agrava quando analisado
da indeterminabilidade da norma.

A auséncia de uma analise de impacto prévia e dedicada
texto normativo que, embora meritério em sua inten¢ao, carece de objet
levar duvidas quanto a sua aplicabilidade.

A expressao "fatores de risco psicossociais relacionados a
si s6, passivel de ambiguidade, e certa vagueza.

O préprio MTE, nos documentos orientativos juntados ¢
o Guia de Informagoes sobre os Fatores de Riscos Psicossociais (|
o Manual de Interpretagcdao do GRO (Id 580872169), admite nao haver
especifica ou obrigatoria para a avaliagéo desses riscos.

Ao afirmar que a organizagdo pode escolher as ferram
adequadas, a Administragao Publica transfere ao particular o 6nus de de
considerado suficiente pela fiscalizagao.

Isso cria uma situagdo de manifesta inseguranga juridica, i
o Direito Administrativo Sancionador.

Se nao ha critérios claros e objetivos para a avaliagdo, con
fiscalizador, de forma isondmica e previsivel, aferir o cumprimento da noi
a empresa se defender de uma autuacao baseada em conceitos tdo aber

A auséncia de tipicidade em matéria sancionatéria viol:
principio da legalidade (art. 5°, Il, CF).

A situacdo configura situacdo de inseguranga juridic
sancionatoria: impde-se uma obrigagao de contornos indefinidos e, poste
se o administrado com base na interpretacdo subjetiva do fiscal sobre
"gestao eficaz".

Assim, em sede de cogni¢do sumaria, vislumbra-se a
direito, ante o fato de se vislumbrar que a norma impugnada padece «
(auséncia de AIR especifica) e materiais (indeterminabilidade e ofer
juridica), o que configura o fumus boni iuris.

Do Perigo da Demora (Periculum in Mora)
O perigo de dano ou risco ao resultado util do processo rest
Com o inicio da vigéncia da norma em 25 de maio de

Portaria MTE n°® 765/2025 (Id 580869182), as empresas representadas
estdo sujeitas a fiscalizagdo e a eventuais sangbes (multas e i



descumprimento de uma obrigacao cujos contornos sao incertos.

Além do risco iminente de autuagdes, ha o dano decorren
conformidade, uma vez que as empresas serdao compelidas a realiz
imediatos — contratacdo de consultorias especializadas, revis
reestruturacdo de seus Programas de Gerenciamento de Riscos (PGR)
adequar a uma norma de legalidade maculada, sem qualquer garan
esforcos serédo considerados suficientes pela fiscalizagao.

Aguardar o julgamento final do mérito para sO enté
exigibilidade das sang¢bes da norma implicaria submeter toda a categoria
periodo de incerteza e a custos potencialmente irrecuperaveis, col
normativo que aparenta sérios vicios em sua origem.

Embora um dos pedidos principais, em carater liminar, seje
que a Unido se abstenha de exigir dos autores e da categoria econdémic
identificar e controlar os fatores de risco psicossociais relacionados
Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), tal obrigagdo subsiste
contexto do gerenciamento de riscos, nao podendo, todavia, haver sai
face da indeterminagdo da exigéncia, e da auséncia de de AIR especi
qual, em carater liminar, defere-se parcialmente o pedido, para que nao
de sancao as requerentes.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, DEFIRO, EM PARTE, a tutela provisoéria
ulterior deliberagao deste Juizo, para determinar que a Uniao Fe
oérgaos, em especial. o Ministério do Trabalho e Emprego se abster
de aplicar qualquer sanc¢ao (multas, interdicées ou outras)
representadas pela FIESP e demais sindicatos autores, com
expressao “incluindo os fatores de risco psicossociais relacionad.
contida nos subitens 1.5.3.1.4, 1.5.3.2.1 e 1.5.4.4.5.3 da Norma Regt
01, com a redagao dada pela Portaria MTE n° 1.419/2024 (Id 5808691°

Cite-se e intime-se a Unidao Federal, para cumprimer
decisao, sendo a intimagcao para cumprimento da tutela, no prazo «
duas) horas, e a contestacao, no prazo legal.

Seve a presente decisdao como oficio/mandado.

Defiro, dada a relevancia da matéria, o pedido de ingre
Unica dos Trabalhadores — CUT (id n° 587446818), no presente feito,
Amicus Curiae, nos termos do artigo 138, do CPC, devendo a intere:
sua representacao processual, juntando seus atos constitutivos, no praz
dias, promovendo a Secretaria sua inclusdo, nesta qualidade.



Oportunamente, intime-se o Ministério Publico Federal para
Cumpra-se.
P.R.I.

Séao Paulo, 15 de junho de 2026.
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